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Bu yayin Yalova Il Ozel idaresi tarafindan, Yalova
Kent Konseyi'nin organizasyonunda gerceklesen
“Yalova Direncli Kentler Calistay1” programi sonu-
cunda ortaya c¢ikan sonuclarin yerel yoneticilere

rehber olmasi amaciyla yayimlanmistir.
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ONSOZ-1

Her ¢alisma yogun bir emek ve fedakarlik gerektirmektedir. Fi-
kir olarak ortaya ¢ikan diistincenin nihai haline déniismesi igin
{istlenilmesi gereken sorumluluklar vardir. Ozgiin olma cabasi, ti-
tiz arastirmalar, yorumlamalar, karsilastirmalar, analizler gibi sii-
reclerin hepsi yorucu calismalar gerektirmektedir. Ancak ortaya

cikan eser, tiim bu yorgunluklar: alip gotiirmektedir.

Bu tarz calismalarda olmasi gereken niteliklerin yaninda destek
alinan ve sizin icin fedakarlik gosteren kisileri de unutmamak ge-
rekmektedir. Bu listeye, ilerleyen sayfalarda ¢okga goreceginiz dort
geng isimle baglamak istiyorum. Erkan Cetintas, Kubilay Ozer, Vol-
kan Yilmaz ve Fatih Ayaz’'m yaptiklar1 yogun ve zorlu ¢alismalarin
sonucunda Direncli Kentler Yalova Calistay1 hayata gegmis ve ba-
sartyla tamamlanmistir. Genglerimizin yani sira bizlere maddi ve
manevi destelerini esirgemeyen ilgili donemde gorevde olan Yalo-
va Valisi Sayin Muammer Erol’a, Yalova Universitesi Rektorii Sayin
Mehmet Bahgekapili'ya, Il Genel Meclis Bagkani Saym Hasan Soy-
glizel’e, Yalova Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkani Saym Cemil De-
miryiirek’e, Yalova Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Bagskani Sayin Neca-
ti Erbul’a ve Yalova Makine Ihtisas OSB Yénetim Kurulu Bagkani
Sayin Direng Ozdemir’e siikranlarimi iletiyorum.

Kentimiz i¢in yapti§imiz bu ¢alisma yenilenen diinyada ilimiz
icin temel teskil etmistir. Bundan sonra kentimizi diisiinen ve

onun i¢in calisan kisilerin daha iyisini yapacagindan da hig stip-
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hem yoktur. Yalova Kent Konseyi olarak bizler, bu yolun ilk adi-

mi1 atmanin gururu igerisindeyiz. Yeni calismalarda goriisme
uzere.

Mustafa KANDEMIR

Yalova Kent Konseyi Baskani
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ONSOZ-2

Direnglilik kavramu ilk olarak fizik ve psikolojide tanimlanmis
ve daha sonra gevre bilimi ile sosyal ve ekolojik sistemlere uygu-
lanmis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavram cgesitli
yaklasimlarla dogal afetler ve iklim degisikliginden etkilenen bol-
geler ve son zamanlarda kiiresel mali kriz, endiistriyel yapidaki
degisiklikler, demografik baski gibi gesitli sok ve streslerle kars:
karsiya kalan kentler icin kullanilmaktadar.

Japonya'nin Sendai kentinde 2015 yilinda diizenlenen Birlesmis
Milletler Diinya Afet Riskinin Azaltilmasi Konferansinda “Sendai
Afet Risk Azaltma Cergevesi”nin kabuliiyle, daha direncli kentler
meydana getirme dogrultusunda énemli bir adim atilmistir. Ulus-
lararas1 bir orgiit olan Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii
(OECD) de kentler nasil daha direngli hale getirilebilir konusunda
onemli ¢alismalar yapmakta ve Direncli Kentleri, gelecekteki sok-
lar1 (ekonomik, ¢evresel, sosyal ve kurumsal) absorbe etme, topar-
lama ve bunlara hazirlanma yetenegine sahip kentler olarak ta-
nimlamaktadir. OECD’nin bu baglamda ti¢ temel amact bulun-
maktadir. Bu amaglar: 1) sehirlerdeki afet risk yonetimi gibi kent-
sel direnglilikle ilgili farkli cografi, sosyo-ekonomik ve cevresel
baglamlardaki politika zorluklarini belirlemek 2) mevcut kentsel
direnglilik politikas1 uygulamalarmin etkilerini degerlendirmek ve
3) kentsel direngliligi artirmak igin daha verimli, etkili bir politika
ve yOnetisim secenekleri gelistirmek olarak siralanmaktadir.

Yalova Kent Konseyi olarak bizler de uluslararasi ¢alisma ve

arastirmalardan hareketle “Kentimiz direngli mi, bir kenti direncli
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kilan nedir ve kentimiz nasil direngli olur?” sorularmi sorduk
kendimize. Yalovanin bir¢ok alanda kars: karsiya oldugu pek cok
sorunu ¢Ozebilecek insan sermayesi, akademik ve teknolojik bilgi
birikimi, kurumsal altyapis1 ve kapasitesi ile Tiirkiye’de 6n plana
cikan kentleri arasinda oldugunu ancak eksik olan tek seyin bu so-
runlarin tartisilacag1 ve ortak kararlarin alinacagi miizakere zemi-
ni oldugunu gordiik. Bu nedenle OECD'nin tanumlarindan yola
cikarak Yalova'mizin direngliligini tartismak ve miizakere zemini
olusturmak tizere “Iklim Degisikligi ve Cevre, Saghk, Ekonomi ve
Toplum, Dogal Afetler, Sehir Planlama, Savaslar ve Gogler ve
Alkalli Kentler ve Yonetisim” olmak tizere yedi temel bashk belir-
ledik ve 14-15 Mart 2023 tarihleri arasinda 50’den fazla kurum
temsilcisinin katilimiyla Direngli Kentler Yalova Calistay1'ni ger-
ceklestirdik. Boylelikle bu galistay ile birlikte direngli bir kent ol-
ma ve siirdiiriilebilir bir gelecek insa etme yolunda Yalova olarak
ilk adim1 atmis olduk.

Erkan CETINTAS

Yalova Kent Konseyi Genel Sekreteri
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OZET

Kentsel alanda ortaya ¢ikan bozulmalar; kentsel mekanda dii-
zensiz yaylma, yetersiz altyapi, ¢cevre sorunlari, enerji ve kaynak
verimliliginde diistikliik, kent aglomerasyonu, ekolojik alan yeter-
sizligi, glivenlik gibi sorun ve zorluklara neden olmaktadir. Eko
sistemle uyum igerisinde kurulmayan ve yasatilamayan kentler,
yasanan bozulmalar nedeniyle olas: afetler karsisinda savunmasiz
durumda kalacaklardir. Bu sorunlarin temel nedeni, kent ile bolge
eko sistemi arasindaki dengenin korunamamasi, kentsel stirdiirii-
lebilirligin saglanamamas1 ve sonug olarak kentsel direncin diis-
mesidir.

Direncli bir kent i¢in; stirdiiriilebilir yeniligi tesvik eden, cesitli-
ligi koruyan, modiilerlige odaklanan, ekolojik islevleri eski duru-
muna getiren, karar dongiisiinii sikilastiran, sosyal sermaye olus-
turan, kentsel yonetisim stiregleri ile yerel ve kiiresel 6lgekleri bir-
birine baglayan kentsel restorasyon planlamas: gereklidir. Kentsel
direnclilik genellikle ani etkilere tepki baglaminda degerlendirile-
bilmektedir. Ancak, tekil rahatsizliklarin 6tesine bakilarak biitiine
hakim olunmas: gerekmektedir.

Kentleri direncli hale getirmek icin; organizasyonel bir yap1
olusturmak, harekete ge¢cmek icin gereken siiregleri, mevcut ve ge-
lecekteki risk senaryolarni belirlemek, anlamak ve kullanmak,
ekonomik etkileri ve direnglilik i¢in mali kapasiteyi giiclendirme
ihtiyacin1 anlamak, esnek kentsel gelisim ve tasarima yonelmek,
dogal tamponlar1 korumak, anlama, dnleme, hafifletme, miidahale

ve iyilestirme planlamasini ve toplumsal kapasiteyi giiclendirmek,
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altyap1 direngliligini artirmak, etkili miidahale saglamak, hizh
kurtarma ve daha rasyonel yenileme yapmak gerekmektedir.

Yaptigimiz ¢alismayla birlikte de tekil degil biitiinsel olarak so-
runlara bakarak hareket ettik. Her masa kendi alanindaki konuyu
biitiinlesik anlayisla inceleyerek sonuca vardirlar. Sonuglar titiz-
likle belirlenip kaleme alindi. Bu kitapla birlikte kentimizin biitiin-
lesik ortak karar1 Yalova'ya kazandirildi. Bu siiregten sonra ya-
pilmasi gereken kent bilincine sahip olmak ve bu bilingle yapilma-
s1 gerekenlerin takipgisi olmak, en 6nemlisi de elzem basliklarin

kanunlastirilmasi i¢in miicadele vermektir.
Kubilay OZER

Proje Koordinatorii
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GIRIS

Glintimiizde kentler, “iklim degisikligi, dogal afetler, savaslar,
uluslararasi gogler, ekonomik krizler, salgin hastaliklar, kaynakla-
ra erisim noktasinda esitsizlikler gibi yerel ve kiiresel zorluklar ile
kars1 karsiyadir. Diinya niifusunun biiyiik bir ¢cogunlugu ise bu
tiir zorluklar sonucu kirilgan olan kentlerde yasamaktadir. Kentle-
rin kars1 karsiya olduklar kirilganliklara ve risklere cevap vere-
bilme kapasitelerini yani direngliliklerini arttirmalar1 gerekmekte-
dir. Dolayisiyla kentleri giivence altina almak, kentsel ekosistem-
leri, tiirleri ve bunlarin sagladig: hizmetleri korumak igin yeni po-
litikalar ortaya koymak gerekmektedir. Bunlarin basinda ise “Di-
rencli Kentler” kavrami gelmektedir.

Direnclilik, herhangi bir sistemde meydana gelen bir aksakligin
ortadan kaldirilmasi, sistemin kesintiye ugratilmadan devamligi-
nin saglanmasi, risklere ve soklara kars: sistemin giiclendirilmesi
anlamina gelmektedir. Kentsel direnglilik ise kentlerin stres, sok,
tehdit ya da rahatsizliklara kars1 hazirlikli olmasi ve bunlari berta-
raf etmesi, boylece kentsel alanlarin iyilestirilmesidir. Kentsel
alanlarin giiglendirilmesi ve iyilestirmesi yaklasimini iceren kent-
sel direnclilik, stirdiirtilebilirlik kavramiyla yakin iligkilidir. Zira
siirdiirtilebilirlik; meydana gelebilecek tehdit, tehlike vb. gibi so-
runlara kars1 hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin yasam ka-
litesini arttirmak, bu amagla uzun siireli politikalar ve uygulama-
lar olusturmak felsefesine dayanir (Kayar ve Kutlu, 2022). Birles-
mis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (BM-Habitat) direncli

kentler kavramini “herhangi bir kentsel sistemin, sakinleri ile bir-



Yalova Direngli Kentler Calistay: ¢+ 19

likte, siirdiiriilebilirlige dogru olumlu bir sekilde uyum saglarken
ve doniisiirken, tiim soklar ve baskilar karsisinda stirekliligi sag-
lama konusundaki 6lgiilebilir yetenegi” olarak tanimlamistir (BM-
Habitat, 2023).

Son 10 yil igerisinde iilkemizde yasadigimiz yangin, deprem,
sel felaketleri, savaslara bagh gocler, salgin hastaliklar ve ekono-
mik krizler de gostermektedir ki kentlerimiz her zamankinden
daha fazla tehlike ve riskler ile kars1 karsiyadir. Giinliik hayatta
yasanilacak ve hayatin olagan akisin1 olumsuz etkileyebilecek di-
ger riskleri de buna eklersek, kentlerin kendi 6zgiin yapilarma
uygun, genis katihml eylem planlarmnin derhal hazirlanmasi, ha-
zirlanmis olanlarin giincellenmesi ve acil durumlarda eyleme do-
niisebilecek kapasitede olmasi hayati onemdedir. Ciinkii direngli
kentler, sehrinde higbir kriz veya riske maruz kalmayan degil, her
ne sebeple olursa olsun beklenmedik bigimde ortaya ¢ikan, ani ge-
lisen durumlar karsisinda hazirlikli olan ve rasyonel ¢oziimler
iiretebilen sehirlerdir (Oztiirk ve Demirel, 2021).
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AMAC

Son yillarda yasanan olumsuz olaylar ve direngli kentler kav-
rami iizerinden yola ¢ikarak Yalova’da ¢ok paydash bir igbirligi
siireci ile bir ¢alisma yapilmas: planlanmistir. Kentimizin kars:
karsitya oldugu pek ¢ok sorunu ¢ozecek insan sermayesi, akade-
mik ve teknolojik bilgi birikimi, kurumsal altyapisi ve kapasitesi
mevcuttur; eksik olan ise biitiin bu bilesenleri bir araya getirecek
miizakere zemini ve miizakere sonucu ortaya g¢ikacak Onerileri
uygulamaya gecirme iradesidir. Direncli Kentler Calistay1 da bu
zemini olusturmak ve iradeyi ortaya koymak amaci ile diizenlen-
mistir.

Direncli Kentler Calistay: ile kisa vadede 6zellikle ilimiz Yalo-
va'nin, direngli kentler ana bashig altinda yer alan alt bagliklardan;
afetler, gocler, ekonomi, giivenlik, savaslar, iklim degisikligi, sag-
lik ve akilli kent konularinda risk analizinin yapilmasi ve bu ana-
liz dogrultusunda ortak akla dayali ¢6ziim Onerileri olusturulmas:
hedeflenmektedir. Calistay, orta ve uzun vadede Tiirkiye’de bu
kavramlarin akademik diizeyde ¢alisilmasini ve tartisilmasini ayni
zamanda da kamu politikasina iliskin karar alici otoritelerinin
dikkatini bu alana yonlendirebilme amacin tasimaktadar.
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YONTEM

Direncli Kentler Calistay1’min diizenlenmesi igin Yalova Kent
Konseyi biinyesinde proje yiiriitme ekibi kurulmustur. Ayrica
proje ortagi kurumlarin temsilcilerinden olusan proje iist kurulu
olusturularak Yalova Valiligi himayesinde isbirligi protokolii im-
zalanmugtir. Protokole dogrultusunda ¢ok paydash igbirligi yon-
temi uygulanarak uzman personeller ve akademisyenler ile gorii-
stilmiistiir. Gortismeler sonucunda ¢alistay konular (alt baslikla-
r1), konulara gore konusmacilar (akademisyen ve uzmanlar), calis-
tay gruplar1 (masalar1), grup sozciileri ve yazicilary, ilgili kurum ve
kuruluslardan katilimcilar belirlenmistir.
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UYGULAMA

Calistayin tanitim1 ve duyurulmasi igin sosyal medya uzmanla-
rindan ve yerel basindan destek alinarak katihmcilik ve seffaflik
ilkesi dogrultusunda hareket edilmistir.

Calistay diizenlenmeden 6nce Yalova Kent Konseyi Genel Ku-
rul tiyelerine calistay konularimna iliskin anket calismasi yapilarak
ele alinmasi gereken alt konular ve sorunsallar belirlenmistir.

Calistay, 2 giin siiresince Seminer-Calistay-Rapor Sunumlar1”
olmak tizere 3 asama seklinde gerceklestirilmistir.

1. Seminer: Calistay katilimcilar1 cahistay alt basliklar1 konu-
sunda bilgilendirilmis, katilimcilardan gelen sorular1 cevap-
lamustir.

2. Calistay: Kamu kurum ve kuruluslary, ilgili sivil toplum ku-
ruluslar: ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimiyla ii¢ oturum-
da yuvarlak masa toplantilar1 seklinde gergeklestirilmistir.

3. Rapor Sunumlari: Calistay oturumlari sonrasinda elde edilen
veriler, goriisler ve Oneriler calistay gruplar: tarafindan der-
lenerek rapor haline getirilmistir. Daha sonra bu raporlar her
bir grubun kendi icerisinden belirledigi sozciiler tarafindan
katilimcilar ve kamuoyuyla paylasilmistir.
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CALISTAY ANALIZI

Calistaya; kamu, sivil toplum ve 6zel sektorii temsilen 50 ku-
rum ve bu kuruluslardan toplam 125 kisi davet edilmis olup 103
kisi katilmistir. Katilim oram %82 olarak gerceklesmistir.

Caligtaya Katilim

B Katilanlar: 103 kisi

Katilmayanlar: 22 kisi

Calistay sonrasinda galistay katilimcilarmma “Direncli Kentler
Yalova Calistay1 Degerlendirme Anketi” uygulanarak galistayin
etkinligi ve verimliligi 6lctilmiistiir. Ankette katihmcilara 10 seg-
meli ve 2 agik uglu olmak {izere toplam 12 soru sorulmustur. Seg-
meli sorularda 5’li likert 6lgegi kullanilmis olup, calistaya katilan
103 kisi arasindan ankete 64 kisi katilmistir.
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Ankete Katilim

m Katilanlar: 64 kisi

m Katilmayanlar: 39 kisi

lleride gerceklestirecegimiz calistay ve toplantilarin daha ve-
rimli ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesine katk: saglamak ama-
a ile katilmcilara yoneltilen sorulara iligkin elde edilen cevaplar
sirastyla asagida belirtilmistir.

SORU 1: Calistay programinin diizenlenmesini genel olarak
faydali buldum.

1. Caligtay programinin diizenlenmesini genel olarak faydal
buldum.
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Katilanlar Kararsizlar Katilmayanlar
M Seril 95% 3% 2%

0%
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SORU 2: Calistay programinin genel olarak iyi diizenlendigini
diistintiyorum.

2. Galistay programinin genel olarak iyi diizenlendigini
disiinilyorum.

e
100% /

80%

60%

40%

20%

0%
Katilanlar Kararsizlar Katilmayanlar
| seri1 85% 9% 6%

SORU 3: Calistayda ele alinan konularin ¢alistaymn amacina uy-
gun oldugunu diisiiniiyorum.

3. Calistaydaele alinan konularin galistayin amacina uygun
oldugunu diisiinliyorum.
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40%

20%
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Katilanlar Kararsizlar Katilmayanlar
B Seril 93% 5% 2%
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SORU 4: Calistaya katilan konusmacilar konularmna hakimdi.

4. Caligtaya katilan konusmacilar konularina hakimdi

80%
60%
40%
20%
0%
Katilanlar Kararsizlar Katilmayanlar
| = Seri1 80% 17% 3%

SORU 5: Calistay programi sonunda "Direngli Kentler" kavrami
konusunda bilgilerim arttu.

5. Caligtay programi sonunda "Direncgli Kentler" kavrami
konusunda bilgilerim artti.
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M Seril 92% 8% 0%
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SORU 6: Konusmacilar sorulan sorulara yeterince yanit verdi.

6. Konusmacilar sorulan sorulara yeterince yanit verdi.
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89%
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SORU 7: Calistay icin belirlenen siire yeterliydi.

50%
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10%

0%

7. Calistay icin belirlenen siire yeterliydi.
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Katilmayanlar

M Seril

50%

25%

25%
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SORU 8: Genel olarak calistayin amacina ulastigimi diistiniiyo-

rum.

8. Genel olarak galistayin amacina ulastigini diisiiniiyorum.

80%
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40%

20%

0%

Katilanlar

Kararsizlar

Katilmayanlar

|l Seril

72%

21%

7%

SORU 9: Calistay sonucunda ortaya ¢ikacak raporun Yalova

icin faydali olacagini diistintiyorum.

9. Calistay sonucunda ortaya ¢ikacak raporun Yalova igin
faydali olacagini diisiiniiyorum.

100%
80%
60%
40%

20%

0%

Katilanlar

Kararsizlar

Katilmayanlar

M Seril

86%

11%

3%
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SORU 10: Genel olarak Yalova Kent Konseyinin ¢alismalarmi

bagarili buluyorum.

10. Genel olarak Yalova Kent Konseyi'nin ¢alismalarini
bagarili buluyorum.

100%

80%

60%

40%
20%

0%
Katilanlar Kararsizlar Katilmayanlar
| m Seri1 81% 13% 6%

Anketin sonunda katilimcilara agik uglu iki soru sorulmustur.

Miikerrer ve benzer cevaplar elendikten sonra katiimcilardan ge-

len cevaplar (ifadeler) asagida belirtilmistir.

SORU 11: Bu galistaydan elde ettiginiz en 6nemli kazanimlar

nelerdir?

>

YV V. V V V V V V

Deneyim

Kurumlar aras1 diyalog

Sehir hafizasi ve kentlilik bilinci
Siyasilerin yer almamasi
Paydaslarin ¢abalar:

Bilgi ve tecriibe paylasimi
Kapsayicilik

Yeni bir akademik alan

Yeni kavramlar ve kisiler
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A\

>
>

Konulara biitiinciil bakilmasi
Kurum temsilcilerinin yetkinligi

Yalova'nin afetler, sanayi ve teknoloji anlamda biiytime ko-
nusunda hazirlik durumu

Sosyal gevre ve farkindalik

Bilimsel gerceklige dayal1 bir calisma

SORU 12: Calistay ile ilgili baska yorumunuz var mi?

A\ V V V V V VYV V

vV V V V V VY

Devami olmali

Yonetisim kiiltiirti gelistirilmeli

Birbirini etkileyen, tamamlayan kurumlar da bulunmali
Ogretim gorevlilerinin bazilar1 uzun ve alan dis1 konustu
Calistay masalari ayr1 odalarda olmal

Akall sehirler konusunda c¢alistay yapilmali

Cikan sonuglarin ve onerilerin uygulamaya gegmesi icin gi-

risimlerde bulunulmal1

Yalovali bazi katilimcilar “daha 6nce denedik olmadi” sek-
linde ifadeler kullanarak motivasyonu diistirdii.

Konularina gore ayr1 ayri ¢alistaylar diizenlenmeli

Siire yetersizdi, ¢alistaylarin daha uzun olmasi gerekiyor.
Daha iyi bir mekan segilebilirdi.

Calistay raporu ilgili kurumlarca dikkate alinmalidir
Kahvalt1 olmaliyds, cay-kahve yetersizdi.

Akademik uzmanligi olanlar farkli oturumlarda olabilirdi.
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ANALIiZ SONUCLARI DEGERLENDIRME

Direngli Kentler Yalova Calistay1 Degerlendirme Anketinde yer
alan 10 soruya verilen olumlu cevaplarin (kesinlikle katiliyorum
ve katiliyorum) ortalamasi %82,3’tiir, olumsuz cevaplarin (kesin-
likle katilmiyorum ve katilmiyorum) orami1 %5,6 ve kararsizlarin
oran ise %12,1’dir. Elde edilen sonuglar calistayin genel olarak ba-
sarili oldugunu ve calistaya katilanlarin memnuniyet diizeyinin
yliksek oldugunu gostermektedir. Agik uglu sorulara verilen ce-
vaplar arasinda en sik ifade edilenler ¢alistayin devaminin olmasi,
her bir baghiga 6zel ayr1 ayr calistaylar diizenlenmesi seklindedir.
Ayrica calistay stiresinin yetersiz oldugu sikca ifade edilen konu-
lar arasinda yer almaktadir. Diger sikga ifade edilen hususlar ara-
sinda ilge belediyeleri ve kuruluslarinin ileride yapilacak calistay-
lara dahil edilmesidir. Il bazinda yonetisim kiiltiiriintin geligtiril-
mesi ve akilli kentler {izerine galismalar yapilmasi ise sikga ifade
edilen hususlar olarak dikkat cekmektedir.
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CALISTAY OTURUMLARI

Calistay kapsaminda ana basliklara yonelik ortaya gikan goriis
ve Oneriler, Dogal Afetler, Sehir Planlama, Saglik, Iklim Degisikli-
gi ve Cevre, Ekonomi ve Toplum, Akilli Kentler ve Yonetisim, Sa-
vas ve Gogler olmak iizere yedi baglikta toplanmistir. Oncelikli

konular ve bunlara iliskin 6nerilerin 6zeti asagida belirtilmistir:

Dogal Afetler
» Koru-Armutlu Ana Yolunu dikey olarak kesen 8 tane fay

hatt1 bulunmaktadir, yolun gerekli kontrolleri diizenli peri-
yotlarla saglanmalidur.

» Giineyde bulunan Bursa-Orhangazi Yolunda bulunan 2 fay
hatt1 ulasimi1 tamamen kesiyor, alternatif bir yol yapilmal
yahut bulunan yol gii¢clendirilmelidir.

» Cmarck- Armutlu Yolu'nun ¢6kme ihtimali bulunuyor.
[limizde daha 6nce baglanilmis olan ““Afet Yollar1 Calisma-
s1’nin acilen yeniden baslamasi gerekmektedir.

» Bursa- Bilecik yol giizergahinda bulunan Siipiirgelik Yo-
lunun heyelan riski bulundugundan gerekli 6nlemler
almmaldar.

> Yillarin diizenli olarak kontroliiniin saglanmasi ve ilimize
ulasim noktasinda yeni yollarin bulunmas: gerekmektedir.

> Olas1 Cmarcik Heyelani ile karsilasmamak adma bolgede
onlemlerin simdiden alinmasi gerekmektedir.

> Izmit-Yalova yol alternatifi olan projelendirilmis Kilig-
Sapanca Yolu tamamlanmalidir.
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>

Balik¢1 Kooperatiflerinin gerekli denetimlerin ardindan tat-
bikatlara dahil edilmeli gerekli organizasyon saglanmalidir.

Afet aninda AYDES uygulamasinn istenilen verimde ca-
lismamasindan o6tiirti manuel olarak yeni uygulamalar ge-
listirilmelidir.

Valilik binasmin ulasimi kolay ve giivenli bir bolgede bu-
lunmalidur.

AFAD binasmin olas1 bir afette ulasim agindaki durumu
goz onlinde bulundurularak yeni bir yerlesim alan alterna-
tifi degerlendirilmelidir. Ulasim ve zemin agisindan giivenli
sismik izolatorti bulunan yeni bir yerleske yapilmalidir.
Ayrica arama kurtarma ekiplerinin egitim merkezleri sabit-
lenmeli ve genisletilmelidir.

Afet yonetiminden sorumlu olan 25 Hizmet birim sayisi
azaltilmalidir. Sorumluluklar basliklar halinde diizenlen-
meli nicelin nitelden daha 6nemli oldugu farkina varilarak
sorumlu hizmet gruplar1 degerlendirilmelidir.

[tfaiye belediyelerden alinip ilgili devlet kurumlarmdan bi-
rine baglanmalidir.

Afet aninda 112 hattina destek yeni bir hat olugturulmahdar.
[limizdeki toplanma alanlarindaki sorunun acilen gideril-
mesi gerekmekte ve toplanma alanlari, afete uygun sekilde
planlanmalidir.

Yalova'da bulunan tiim muhtar ve STK gorevlilerine telsiz
destegi saglanmali, AFAD'in daha 6nce topladig telsizleri
yeniden dagitmasi gerekmektedir.

Muhtarlarin sorumlu oldugu mahallede bulunan evlerde
yasayan vatandas bilgilerinin manuel olarak kaydedilmesi

ve belirli periyodlarla giincellenmesi gerekmektedir.
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Kaydedilen dosyalara binalarin projeleri eklenmelidir ki
enkaz ¢alismasinda arama kurtarmaci hangi odanin nerede
oldugu, binanin kat bilgisi gibi gereken bilgilere ulasmasi
kolaylasabilsin. Bu islemin manuel olmasimin sebebi olas:
bir afette internet erisiminizin sikintiya diismesidir. Ayrica
engelli ve yataga bagl vatandaslar belirlenerek 6nceliklen-
dirilmelidir.

Telefon BAZ istasyonlarinin yerlerinin giivenli yerlere ta-
sinmasi gerekmektedir.

Milli Egitim mevzuatima GUVENLI YASAM DERSI eklen-
melidir. Afet Koyt yapilmalidir.

GONULLULUK kavraminin geligtirilmesi saglanmali ve
goniillii bireylere sosyal ayricaliklar saglanabilmelidir.
Kentsel Dontisiim 6ncelikli olmali ve belediyelerde riskli ya-
pt danisma birimlerinin olusturularak avukat ve miihendis
gibi liyakatli bireylerin gorevlendirilmesi gerekmektedir.
Sahillerde bulunan parklardaki oyuncaklarin can simidi go-
revi yapabilecegi duruma getirilmelidir. Erken Uyar: Siste-
mi ilimizde uygulamaya ge¢melidir. Bu uygulamanin aktif
gelistiricisi olan Kocaeli Universitesi'nden destek alinabilir.
Heyelan risk analizlerinin yapilarak gerekli tedbirlerin
alinmas1 ve Ciftlikkdy bolgesinin acilen 6nlem ve giiglen-
dirme ¢alismalarina baslanmas: gerekmektedir.

Gazi Osman Pasa Mahallesi'nde bulunan Balaban deresinin
gectigi eski tas kopriiniin kesiti ¢ok kiiglik oldugundan yeni
bir proje tiretilerek 1slah edilmelidir.

Yalova Lisesi glizergahinda bulunan kopriiniin peyzaj: kal-
dirilarak kopriiniin genisletilmesi, var olan sistemin degisti-
rilerek yukariya kaldirilmasi gerekmektedir.
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Afetten canli ya da 6lii olarak ¢ikan vatandaslarin bilgi ka-
yitlarini sahada gorev yapan arama kurtarmacilarin kolay
ve giivenli bir sekilde hem kendi sistemlerine hem de dev-
letin sorumlu birim sistemine basit bir programlama ile ka-

yit islemi saglanmalidur.

Bu sayede vatandasin hangi saatte, nereden, ne durumda,
kim tarafindan kurtarildig1, hangi transfer birimi ile hangi

kuruma yonlendirildigi bilgisi kayit altina alinacaktir.

Fistikli bolgesinde taskin ihtimali yiiksek oldugundan ge-

rekli onlemler alinmalidir.

Sehir Planlama

Yalova kenti dogal ve yapay esiklerinin sinirina dayanmus
durumdadir. Bunun en biiyiik etmenlerinden biri kontrol-
siizce imara acilan alanlar ve merkezi yonetimin aldig: bii-
yiik 6lgekli yatirim kararlaridir. Kent i¢in alinan bu gibi bii-
ylik Olgekteki yatirnmlarin daha {ist-6lgekten degerlendiri-
lip, yer se¢im siireglerinde yerel yonetimlerin de siirece da-
hil edilmesi yer bilimsel sonuglarin ve kentin mevcut risk
durumunun incelenerek kararlar alinmasi gerekmektedir.

Jeolojik-jeoteknik etiitler, mikro bolgeleme calismalar1 gibi
yer bilimsel ¢alismalar sonucunda tehlikeli ve riskli alanla-
rin belirlenmesi ve bu sorunlu alanlarin ¢6ziimi igin risk
azaltici calismalar gerceklesmesi gerekmektedir. Tehlikeli
ve riskli alanlarda yapilacak uygulamalarda gelistirilen ¢o-
zim Onerilerinin kisa, orta ve uzun vadede gerceklestirile-
cek sekilde planlamak gerekmektedir.

Diinya geneli ve Tiirkiye 6zelinde, afetler konusunda 2010
yilindan itibaren yapilan ¢alismalarin yeterli olmadig ve

mekana yansimadig1 goriilmiistiir. Ilgili kalkinma planlar,
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eylem planlari, strateji planlar1 vb. diger ¢alismalarin ta-
maminin bilimsel bir heyet tarafindan hazirlanmis olmasi,
cok degerli hayati bilgileri ihtiva ettigi ancak afet oncesi-
afet aninda-afet sonrasi zararlar1 azaltma konusunda ¢ok
etkin olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu qa-
lismalarin mutlaka mekansal planlara dahil edilmesi ge-
rekmektedir.

Olas: bir afet sonrasi kentsel direngliligi irdeledigimizde,
aslinda en basinda yasanabilecek olan afetlere kars1 uyaric
bir sistem ve devaminda acil tahliye planlarmin yapilmis
olmasi kentin ve kentlinin hazirlikli olmas: gerekmektedir.
Bu baglamda kentte yer alan sivil toplum kuruluslar ile is
birligi yapilmalidir.

Direncli kent igin oncelikle, kent biitiintinde risk analizi olus-
turulup, ardindan savunmasiz alanlar belirlenerek eylem
plan1 olusturulacak ve s6z konusu eylem planinin uygula-
nabilirligi i¢in finansmani saglandiktan sonra eylem plani iz-

leme ve degerlendirilmesi i¢in calismalar gerekmektedir.

Bir diger afet risklerini azaltmada kullanilacak yontem Giic-
lii Yonler-Zayif Yonler-Firsatlar-Tehditler GZFT (SWOT)
analizi yapilarak 6zellikle tehditlerin ve zayif yonlerin belir-
lenmesidir. Tehditleri ve tehditlere maruz kalma sikliginm
ongoriip, savunmasiz alanlarimizi (zayif yonlerimizi) belir-
lememiz gerekmektedir.

Afetlere hazirlik kapsaminda, ilimizde bulunan tersaneler
ve organize sanayi bolgelerinin {iretim kapasite ve faaliyet-
lerinin tespit edilerek afet aninda ve afet sonrasi konteyner,
cadir, battaniye, soba, ekmek vb. acil ihtiyaglarmn karsilan-

mas1 amaciyla ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kurulus-
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lar1, akademik odalar ve organize sanayi bolgesi temsilcile-
riyle koordinasyon kurulmalidir.

> Afet aninda ve sonrasinda yasanan biiyiik problemlerden
birisi de iletisim sorunu oldugu goriilmektedir. Bu kap-
samda mevcut ve yeni kurulacak baz istasyonlarinin mut-
laka deprem performans analizi yapilmis risksiz yapilara ve
alanlara kurulmas: gerekmektedir.

> Afet sonrasi iyilestirme calismalar1 kapsaminda yapilacak
planlama ve kentsel doniistim projelerinde karsimiza ¢ikan
en biiylik problem miilkiyet problemidir. Bu noktada ba-
kanlik diizeyinde bilimsel bir ¢alisma yiirtitiilerek tapu sa-
tis stirecinde midilkiyetin belirli bir hissesinin (6rnegin %20
sinin) kamu miilkiyetinde birakilmasi siire¢ igerisinde eski-
yen, yipranan, dayaniksiz hale gelen, stabilitesini kaybeden
binalarin dontisiim stirecinde faydali olacagi, miilkiyetin
tamamen olmasa da ¢Oziimlenmesi noktasinda etkili bir
adim olacaktir. Ayrica kentsel dontisiim projelerinde yasa-
nan en 6nemli sorunlardan biri de projelerin finanse edile-
memesidir. Kent 6lgeginde afet risklerini azaltma noktasin-
da yapilacak her tiirlii kentsel doniistim projelerinin mutla-
ka merkezi yonetimin onayiyla, siiresi belirlenmek kaydiyla
bir programa baglanmasi, proje finansmaninin belirli bir
kisminin merkezi yonetimce karsilanmasi ve yerel yoneti-
min siireci belirlenen siirede tamamlamas: ve denetlemesi
gerekmektedir.

> Yap1 ruhsati almarak yapilan insaatlarin tamamlanmasimn-
dan sonra yap1 kullanma izin belgesi alindig1 ancak iskan-
dan sonra herhangi bir denetime tabi tutulmadigi, zamanla
afetler karsisinda dayamikliligini 6lgebilecek bir mevzuat
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bulunmadigindan, binalar eskiyebilmekte, giiclendirme ih-
tiyaci olabilmekte ve afetlere kars1 dayaniksiz hale gelebil-
mektedir. Bu kapsamda iskandan sonra yap1 kullanma izin
belgesi alindiktan sonra mutlaka belirli araliklarla binalarin

fenni muayenelerinin yapilmas: gerekmektedir.

Saghk
Salginlar da dahil olmak tizere tiim acil durumlar ve afetler,
kentler tarafindan tamamen kendi baslarina var olan bir
risk senaryosu olarak ele alinabilmeli ya da baska bir senar-
yonun bileseni olarak dahil edilmelidir. Saglik personeli ve
tesisleri tizerindeki olasi etkiler, hem tek basina hem de di-
ger risklerle birlikte, yerel veya kiiresel salginin acil duru-
ma ¢Oziim bulma yetenegini engelleyebilecegi durumlar
icin modeller ve planlar gerekir. Diger afet risk senaryolari-
nin Ornegin sel, kiiresel 1sinma ile ilgili olaylar, deprem vb.
ongoriilebilir halk saglig: etkilerinin dahil edilmesi gerekir.
Kisa vadeli etkiler ve uzun vadeli fiziksel ve psikolojik sag-
lik sorunlar1 da dahil olmak iizere saglik calisanlarinin
mevcudiyeti, saglik tesisleri, su ve kanalizasyon, tedavi ve
bakim tizerindeki olas1 tiim etkiler planlanmali ve model-

lenmelidir.

Acil durumlarin ve afetlerin (6rnegin yerel ve kiiresel 6lgek-
te salginlar kithk, kuraklik vb.) bash basina var olan bir afet
senaryosu olarak dahil edilmesi gerekirken sehrimizde bu
kapsamli afet senaryolar1 gerceklestirilmemistir. Olas1 du-
rumlar icin senaryo serileri olusturularak gercek 6lceklerle
uygulamaya alinmali ve siirekliligi saglanarak insanlarin
davraniglari izlenmeli, yanhs ve dogrular ortaya c¢ikarilma-

Iidir. Siirekli iyilesme saglanarak senaryolarda insanlarin
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sergilemesi gereken/beklenen davranislar konunun uz-
manlar1 tarafindan planh bir cergeve icerisine oturtulmas:
saglanmalidur.

> Direncli kent aday1 olan sehrimizde kronik saglik kosullar
kapsamli bir sekilde gozden gecirilmelidir. Mahalle ve semt
olarak kronik saglik sorunlar1 kayit altinda olan bireyler ha-
ritalandirilmali ve olas1 afet durumlarinda ihtiyaglar: belirli
olmalidur.

» Hayvan habitatlar1 asilama ve hastalik tasiyicis1 olma du-
rumlarma gore takip edilebilir bir sistemde olmalidir. Su si-
kintis1 ve kanalizasyon sorunlarinda bas gosterebilecek
hayvan hastaliklar1 ve bu hastaliklarin insan etkilesimi 6zel
calisma alani olarak acilen calisilmalidir. Sehrin florasi bi-
lirkisiler tarafindan haritalandirilarak, olas1 dogal afetlerde
sulama, yeni su havzasi olusturulmasi ve tohum dayanikli-
l1ig1 konularmin insan-hayvan-bitki ¢ercevesinde degerlen-
dirilecegi bilir kisi komisyonlar1 kurulmalidur.

> Temel saglik tesislerinin direngliligi artiran arazi kullanim
planlar1 ve imar yasalar1 ile uyumlulugu, tiim 6nemli halk
saglig1 tesislerinin yerleri “en siddetli” afet senaryosunda
hayatta kalmalarini saglayacak sekilde secilmeli ve bu yapi-
lar imar yasalarina uygun olmalidir. Semt ve mahalle 6lge-
gindeki klinikler, saglik merkezleri ve ana saglik ocaklari,
ozellikle 6rnegin diyaliz tiniteleri, yanik {initeleri, vb. sahip
bolgesel islevi olan tesisler yap1 asamasi ve ardindan dii-
zenli kontrole tabi tutulmalidir. flag depolar1 ve dispanser-
ler; laboratuvarlar ve test merkezleri; bakim evleri ve bakim
destek hizmetleri; tibbi malzeme, su kaynaklar1 ve yukarida

tanimlanmis hizmetlerden herhangi birine erisim yollari;
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afet sonrasi isglicii mevcudiyeti en kisa siirede yapilacak
biiyiik bir ¢alismayla giincel olarak revize edilmelidir.

Yalova bir deniz sehri oldugundan ve halihazirda Istanbul
ile deniz ulasimini saglayan araglarin durakladig: bir nokta
oldugundan, Istanbul Deniz Otobiisleri (IDO) sirketi ile
gerceklestirilecek goriismelerle ihtiya¢ aninda gemi ici sey-
yar hastane olusturulabilmesi protokollerinin hayata geci-
rilmesi projesi diistintilmiistiir. Olas: afet aninda Yalova ka-
ra yoluyla cevre illere hasta nakli gerceklestiremedigi du-
rumda en yakin deniz kenari illere deniz yoluyla ulagim se-
naryolar1 hayata gegirilmelidir. Bu konu sehrin yoneticileri

tarafindan oldukca ivedi olarak ele alinmalidir.

Sivrisinek ve diger potansiyel hastalik tasiyici hayvanlarin
predatorlerinin var olmasi ve bunlarin giincel haliyle tespit-
lerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Iklimsel degisik-
likler yagis rejiminde tutarsizlik yaratmakta ve su kaynak-
larmin kontrolsiiz kullanilmasi durumunda yeni su kay-
naklar1 olusturulmas: ¢alismasina girilirken bu arazilerin
var olan bitki ve hayvan popiilasyonunun zarar gérmemesi
adma bilir kisiler tarafindan incelenmesi saglanmalidir. Ye-
ni olusturulan su birikintileri orada yeni hayvan ve yeni
bitki tiirlerine yasam alani olusturacag: i¢in bu durumun
tehlikesinin ne kadar biiytik olabileceginin arastirilmasi icin
bilirkisi komisyonlar1 olusturulmalidir. Sulak alanlar veya
yeralt1 su kaynaklar1 yoluyla dogal su filtreleme; hava kirli-
ligini azaltmak icin agag Ortiisii; besin kaynaklar1 (6rn. ba-
lik), temel besin 6geleri i¢in yeterli arazinin var olmasi ko-

nularmin gercek 6lgekli giincel planlar1 yapilandirilmalidir.
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» Afet planlamasi, saglik hizmetleri ve afet sonrasi iyilesme
icin gerekli tiim ilgili isgiicti, yeterlikler ve beceriler belir-
lenmis; hem beceri hem de miktar agisindan yeterli olduk-
larma kanaat getirilmis olmalidir. Doktorlar, hemsireler ve
diger saglik calisanlari, eczacilar, ¢evre saghgl uzmanlar
(su ve atik su uzmanlari, gida denetgileri ve vektor kontro-
ltinden sorumlu personel) epidemiyologlar, mobil labora-
tuvar ve laboratuvar personeli, tedarik zinciri ¢alisanlar:

onceden belirlenmis ve senaryo tizerinde galismis olmalidur.

> Afet sonrasi icin su bagliklarda kapsamli saglik planlar1 ya-
pilmalidir: Afetin bulasici olmayan hastaliklara etkisi; Etki-
lenen niifus ve miidahale ekiplerinin psikososyal ihtiyagla-
rimi ele alan uzun vadeli bir plan; Kan ihtiyac1 temini icin
kan bankasi olusumu, Rehabilitasyon hizmetleri; Saglik
hizmetlerini ve ¢evre giivenligini afet 6ncesi seviyelere ge-
tirmek ve gelecekteki afet risklerini azaltmak; Bagisiklik
saglama gibi rutin saglik hizmetlerinin siirdiiriilmesi (Bu
genellikle soguk hava zincirin bozulmasi ile tehlikeye gir-
mektedir); [lag depolama ve dagitimi; Gida dagitimy; Su yo-
netimi; Isgiiciiniin ihtiyaclar1 Evcil hayvan ihtiyaglarinm ve
bakimlarmin gergeklestirilmesi; Vahsi hayvan hayatin ba-
kimi1 ve kontroliiniin afet Oncesi hale getirilmesi; Tarim
alanlarinin kontrolii, ekilmis alanlarin minimum zarara ug-
rayarak bakimlarmi saglayacak birimlerin olusturulmasi ve

afet 6ncesi hale getirilmesi.

> Insanlarin yaralanabilecekleri, bir afetten sonra veya bari-
naklarda onlarin tibbi ge¢mislerine agina olmayan saghk
hizmetleri ¢calisanlar: tarafindan erisilebilir olmalar: gerekir.
Ayrica saglik verilerinin korunmasi ve ifsa edilmesine ilis-

kin diizenlemeler ile direnglilik ve afet miidahalesi gerekli-
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likleri arasinda bir gerilim olugsmamasi i¢in planlamalarin
yapilmas: gerekmektedir.

Bir afet sirasinda ve sonrasinda halk sagligini korumak igin
belirtilen su iiriinler ve ekipmanlar iyilestirilmelidir: Sicak-
liga duyarli malzemelerin depolanmasi igin gii¢ sisteminde
veya soguk hava zincirinde yedek kapasite; Ik yardim
malzemeleri ve enfeksiyon kontrolii; Su ve su aritma tablet-
leri ve ekipmanlari; Hijyen ve sanitasyon malzemeleri; Be-
bekler i¢in ihtiya¢ duyulan malzemeler; Yaygin olarak kul-
lanilan ilaglar ve ev tibbi ekipman malzemeleri.

Direngli kent toplumun ruhsal saghk ihtiyaclarini, bir afet
durumunda topluluk destek gruplarin igermelidir. Travma
Sonrasi Stres Bozuklugu ve yas dahil psikolojik etkileri ele
almak icin psiko-sosyal ilk yardim, psikolojik travma mer-
kezleri ve danuismanlar dikkate alinmalidir. Ayrica afetten
etkilenen niifusun ve miidahale ekiplerinin maruz kaldig:
uzun vadeli psikolojik etkileri de ele alinmalidir.

Tek saghk kavramu igin; lokal, bolgesel ve kiiresel boyutta
bir erken uyar: sistemi ile entegre laboratuvar ve entegre
siirveyans sistemlerine ihtiya¢ duyulacaktir. Direncli sehrin
mikrobiyal bakis agis1 olmas1 gerekmektedir.

Kimyasal Biyolojik Radyolojik Niikleer Tehditler ayrica ko-
nusulmas: gereken giindem olmalidir. Saghk alaninda bu
konuda bilirkisi/uzmanlar ve kolluk kuvvetlerinin bir ara-
ya gelecegi bir calistayda sehrin maruz kalabilecegi bu
yondeki afetler durumu degerlendirilmelidir. Kilit saglik
tesislerinin, yonetim ve halkin olas1 durumda davramisinin
incelenmesi ve ongoriilerle senaryo ¢alismalarmin yapilmis
olmasi direngli kentlerin planlamalarinda mutlaka yer al-

malidir.
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Kentsel dontisiim ¢alismalarinin hizlanabilmesi adina kiraci
ve miilk sahiplerinin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda 1999 dep-
remi oncesinde yikilmas1 dngoriilen binalarin tespit edilip,

doniistimiiniin saglanmasi gerekmektir.

Cevre
Yalova ilinde yagmur alan bolgelerde yagmur hasadi proje-
lerinin uygulanmasi gerekmektedir.
Su kithgma kars: toplumun bilinglendirilmesi ve suyu bi-
lingli kullanmalarin1 saglayacak bazi projelerin yapilmasi
(dus bashklarmin ve armatiirlerin daha az su sarfiyat1 ya-
pan yeni nesil armatiirlerle degistirilmesinin desteklenmesi
gibi) gerekmektedir.
Arntilmis sularm ileri aritma prosesleri uygulamalar: ile;
kent ici yesil alan sulama, sanitasyon ve kent temizleme
hizmetleri, sanayi tesisleri ve organize sanayi bolgeleri icin
kullanma, sogutma ve proses suyu olarak kullandirilmas:
maksadi ile proje yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede te-
miz su arzinda kaynaginda tasarruf edilmis olacaktir.
Icme suyu ana isale hattin yenileme projesi halen devam
etmektedir. Ancak belediyelerin sehir ici sebekelerinin de
yenilenmesi akilli sistemler ile uzaktan izleme ve kontrol
sistemleri (SCADA) ile desteklenmelidir bu sayede barajda
%50’e varan su arzinda tasarruf saglanabilecektir.
Aritma ¢amurlarinin enerji igeriginin geri kazanmilmasi, ta-
rimsal ve bitkisel atiklarin enerji igeriginin geri kazanilmas,
hafriyat atiklarinin diizenli depolanmasi saglanmalidir. Ev-
sel kat1 atiklarin yonetimi biitiinlesmis kat1 atik yonetimiyle

uyumlu olmali, geri kazanim-geri doniisiim ve azaltim ¢a-
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lismalarina agirlik verilmelidir. Boylece, hem enerji geri ka-
zanimi ve hem de iklim degisikligine sebep olan sera gazla-
rinin azaltilmasi saglanmalidir. Bu durum tilkemiz icin de
cok 6nem arz eden kaynak yonetimi agisindan dongiisel

ekonomiye de katki saglayacaktir.

Yalova ili Entegre Kat1 Atik Yonetimi igerisinde en kirilgan
ve hassas unsurun Hafriyat ve Yikint1 Atiklarinin diizenli
olarak depolanacag: ve yeniden kullanimi/kazananimi sag-
layacak bir entegre tesisin olmamasidir. Acilen bu konu
tizerinde tiim paydaslar ortak bir ¢d6ziim bulmali ve siireci
yonetmelidir.

Kent ici ulasim sistemi icin derhal planlamalar yapilmals,
bisiklet yollari, yayalastirma ve elektrikli toplu tasima al-
ternatiflerinin de i¢inde bulundugu sistemler i¢in ¢alismalar
yetkili kurumlarca baglatilmalidur.

Iklim degisikliginin etkisi nedeniyle artan sicaklik hava ka-
litesinde olumsuz degisimlere neden olacaktir. Bu ytizden
hava kalitesi izleme noktalarinin aktif 6rnekleme sistemleri
ile donatilmis istasyonlarinin sayisinin artirilmasi, hava ka-
litesinin siirekli olarak izlenmesi ve gerekli durumlarda va-
tandaslarin hava kalitesindeki olumsuz hallerde uyarilma-
sin saglayacak bilgi islem alt yapisinin kurulmalidir.

Hava kalitesindeki olumsuz degisim basta solunum ve aler-
jen gibi saglik sorunlarinin artacagi yoniinde 6ngorii bulun-
maktadir. Bu nedenle 6zellikle sicak hava dalgalarinin ol-

dugu zamanlarda halkin uyarilmas: saglanmalidir.

Yagislarin azalmasi, sicakhigin artmasi denizlerdeki balik

popiilasyonunda azalmalara neden olabilecegi Ongoriil-
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mektedir. Bu da ilimizde balik¢ilik sektoriinde ileriki yillar-
da ciddi ekonomik kayiplara neden olabilecegi belirtilmis-
tir. Bu duruma kars1 balik¢ilik sektorii calisanlar: bilinglen-
dirilmelidir.

> Ilimizin 1liman kusakta ve gegis iklimine sahip olmasi ne-
deni ile mevsim gecislerinde radikal farkliliklarin olacagy,
bahar mevsimin siiresinin azalacag1 éngoriilmektedir. Ozel-
likle yaz mevsimlerinde tropik karakterli ekstrem hava
olaylar1 ve kuvvetli ani yagislar olmasi olasidir. Bu yiizden
kentsel alt yapinin bu ani yagis verilerine gore yeniden hid-
rolik modelleri yapilmas1 ve olas1 can ve mal kayiplarinin
oniine gecilmesi i¢in uygulama projelerine baglanilmasi ge-
rekmektedir.

> Cevre, saglik, enerji, sera gazlarinin azalimi, atik yonetimi,
su ve atik su yonetimi, havza koruma, yutak alanlar, hava
kalitesi, ulasim, taskin ve su baskinlari konular ile ilgili
sehrimize atik master planlar paydaslar tarafindan giinde-
me getirilerek ¢alismalara baglatilmalidur.

> Yalova ili icin en biiyiik risk KONTROLSUZ BUYUMEDIR.
Kontrolsiiz sehirlesmenin 6niine gecilmelidir. Bu, su yone-
timi, atik yonetimi ve saglik yonetimi agisindan oldukga
onemlidir. Ayrica, tiim ¢alismalar ilgili kurumlar tarafindan
cocuk ve yetiskin egitim programlari ile desteklenmelidir.
Etkin miicadele icin denetim ve kontrol sarttir. Bu denetim
ve kontrol mekanizmalarinin bagimsiz olmasi gerekir. Iklim
degisikligine karsi verilecek bu miicadeleyi zayiflatacak
faaliyetler baz1 yaptirimlarla caydirici hale getirilmelidir.
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Ekonomi ve Toplum
Yalova, etrafinda bulunan biiyiik sehirlere gegis igin bir ara
durak olarak goriilmektedir. Bu durum kente aidiyet duy-
gusunu zayiflatmaktadir. Aidiyet duygusunun giiglendi-

rilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmalidir.

Kentin ayricalikli konumunu pekistirici ve islevsel hale ge-
tirici tedbirler almak gerekmektedir.

[stihdam hacmindeki geniglemeye bagli olarak isgiicii ihti-
yacin oncelikli olarak Yalova’da ikdmet eden sakinlerden
kargilamak yéniinde planlar ve projeler gelistirilmelidir. Is-
giicii ihtiyacini celbetmek i¢in sadece ticrette iyilestirmenin
yeterli olmadigr goriilmeli, calisanlara yonelik sosyal
imkanlar da iyilestirilmelidir.

Yerel kaynaklarin kullanimi, stirdiiriilebilirlik ve yerel eko-
nomik biiytime igin 6nemlidir. Bu sebeple yerel tarim {irtin-
leri, yerel malzemeler ve yerel isletmelerin kullanimu ile ye-
rel ekonomiyi desteklemek gerekir. Siirdiiriilebilirlikle ilgili
inovasyonlar yaparak gevre dostu {irtinler ve hizmetler su-
nan yerel isletmelerin gelismesi tesvik edilmelidir. Ayrica,
bu isletmelerin yerel kaynaklar1 kullanmalarmni tesvik ede-

rek refahin toplumun tamamina yayilmasi saglanmalidur.

Yalova ekonomik bakimdan biiytiyen bir sehirdir ve buna
bagh olarak istihdam ihtiyac: gittikge artmaktadir. Istihdam
hacmindeki genislemeye bagh olarak isgticii ihtiyacmni 6n-
celikli olarak Yalova’da ikamet eden sakinlerden karsila-
mak yoniinde planlar ve projeler gelistirilmelidir.

Yerel isletmelerin desteklenmesi i¢in, onlara finansal destek
saglanmali, vergi indirimleri getirilmeli ve isletme sahiple-

rine yonelik egitim programlar: diizenlenmelidir.



48 ¢+ Yalova Direngli Kentler Calistay1

>

Yenilenebilir enerji kaynaklarmna yatirim yapilmalidir. Yeni-
lenebilir enerji kaynaklari, sehirlerin enerji ihtiyacini karsi-
lamanin yani sira ¢evreye duyarli bir enerji tiretimi saglaya-
caktir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yatinm yapmak,
sehirlerin enerji bagimsizligini ve enerji maliyetlerini sagla-
yacaktir.

Yagmur suyu toplama sistemleri, su tasarrufu saglayan te-
sisler, geri doniistim tesisleri, bisiklet yollari, toplu tagima
aglar1 ve enerji verimli binalar gibi siirdiirtilebilir altyap:
yatirimlaria 6nem verilmelidir.

Dezavantajli gruplarin hayatlarini kolaylastiracak projeler
gelistirilmeli var olanlar da desteklenmelidir. Kriz zamanla-
rinda dezavantajli bireylerin daha zor durumda kalacag:
dikkate alinarak s6z konusu bireyler ilk ulasilmas: gereken-
ler olarak kayit altina alinmalidur.

Direngli kentlerin katilimci yapisini islevsel hale getirip kriz
zamani gelmeden once bir plan dahilinde sirketler igin rol
tanimlar1 yapilmali ve kriz durumunda yapacaklar1 faali-
yetler 6nceden diizenlenmelidir.

Yalova'da yasayanlarn katilimini saglamak igin farkli me-
kanizmalar olusturulmalidir. Bu mekanizmalar, halkin se-
hir yonetiminde aktif rol almasini saglamaya ve sehirlerin
daha demokratik ve katilimci bir yapiy:1 saglamaya yonelik
olmalidir.

Toplumsal biitiinlesme farkli gruplarin ve cemaatlerin disa-
riya kapali yapisindan kaynaklanan sebeplerle zafiyete ug-
ramaktadir. Ozellikle géc yoluyla gelenlerin gettolasmasi
bir tehdit olarak goriilmeli ve engellenmelidir.
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Direngli kentlerde, toplumun farkli kesimleri arasindaki et-
kilesimleri artirmak igin, toplum merkezli kentsel gelisim
projeleri yiiriitiilmelidir. Bu projeler, toplumun ihtiyaglari-
na uygun olarak tasarlanmali ve uygulanmalidir. Ornegin,
sehir parklari, toplumun sosyal etkilesimini artirirken, ta-
rim ve gida tiretimi projeleri, toplumun gida giivencesi sag-

lamasina yardimci olur.

Direngli kentlerde, toplumun cesitliligi de bir avantaj olarak
kullanilmalidir. Farkh kiiltiirler ve yas gruplar1 arasindaki
etkilesimler, yenilikgi fikirlerin ortaya ¢ikmasina ve kentin
siirdiirtilebilir kalkinmasi i¢in yeni yaklasimlarin gelistiril-
mesine katkida bulunur.

Direngli kentler sakinlerinin kentlilesme derecesi yiiksek
olanlardir. Kentlilesme ise kente 6zgii tutum ve davranisla-
rin kazandirildig1 toplumsallasma siirecinde edinilir. Bu se-
beple gerek kentte doganlar gerekse kente sonradan gog
edenler i¢in toplumsallasma siireclerini temin edecek ve
destekleyecek egitim faaliyetleri yapilmalidur.

Direngli kentler direngli bireyler tarafindan insa edilir. Di-
rencli bireyin yetismesi i¢in temeller ailede atilir. Bu sebeple
ailenin gticlendirilmesine yonelik desteklerin verilmesi ve
egitim faaliyetleri siireklilik arz edecek sekilde diizenlen-
melidir.

Miizeler, anitlar, anit bahgeleri, tarihi yapilar, parklar gibi
hafiza mekanlar: artirilmalidir.

Mekéna baglilik, insanlarin kendi yasadiklar1 yerle 6zdes-
lesmesi, kent kimliklerinin gelismesi ve hemserilerine bagl-
ik duygularmin giiclenmesi agisindan 6nemlidir. Bunun

icin: Rekreasyon alanlar1 diizenlenmeli, bahgeler ve dogal
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alanlar gtindelik hayata dahil edilmeli; Bireylerin ac1 ve hii-
ziinlii hatiralarmin yasandii ama aym zamanda teselli
bulduklar1 mekanlar korunmali; Kiltiirel miras korunmal
ve gelecek nesillere aktarilarak yasatilmali; Kent sakinleri-
nin kent yoOnetimi ve karar alma siireclerine katilimi,
mekana baghlik duygularmni artirir. Bu sebeple kent sakin-
lerinin fikirlerine deger verilmeli; Mekana baghhg: arttir-
mak i¢in sanat ve edebiyat tesvik edilmeli ve desteklenmeli;
ortadgretim siirecinde Yalova ile ilgili dersler konulmali, bir
Yalova Kitab1 hazirlanmali ve okutulmas: igin gerekli dii-

zenlemeler yapilmalidir.

Akilli Kentler ve Yonetisim
> Ogzellikle yurtdisi ortakliklarla gehrin teknoloji altyapist
gliclendirilmelidir.
» Direncli kent ve akilli kent arasinda hemsehri iliskisi ku-
rulmali bunun igin akilli sistemler kullanarak halkin yone-

time katilimi1 saglanmalidir.

> Akill kentin temelinde veri bulunmaktadir. Verinin dogru
sekilde toplanmasi ve sehirlerin boylece akilli olmas1 ge-
rekmektedir. Thtiyaglar belirlenmeli, ardindan veriler top-
lanmali sonraki asamada islenmesi siireci takip edilmelidir.
Verinin yalnizca toplanmasi yetmez. Ayn1 zamanda verile-

rin giivenli sekilde saklanmalidur.

> Stratejik plana dijital doniistim yazilmadig: takdirde basari-
sizlik kagmilmaz olmaktadir. Akilli kent topyekiin bir hare-
ket gerekmektedir. Bunun igerisinde kullanicilardan tasar-
layicilara tiim hemseriler yer almaktadir. Sistemlerin uygu-
lanmasinda ise en 6nemli faktorlerden birisi kiiltiirdiir. Ku-
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rumsal kiiltiir ve toplumsal kiiltiir kilit olarak kullanilmali-
dir.

Kentin akilli sehre dontismesi i¢in ilk adim olarak, mevcut
durumun ortaya koyulmas: gerekmektedir. Ikinci veri ihti-
yaglar1 nelerdir ve mevcut kullanilan sistemler derlenmeli-
dir. Kullanilmayan kisim igin ne gibi eksikler oldugu tespit
edilmelidir. Sonraki asamada ihtiyaglarin onceliklendiril-
mesi gerekmektedir. Bu siiregte kavramsal farkindalik olus-
turulmali. Ust yoneticiler bu konuda bilgilendirilmeli ve

destegi saglanmalidar.

Yalova Belediyesinde Cumhurbagkanlig: Dijital Dontisiim
Ofisinin kriterleri gercevesinde dijital dontisiim etkisi art-
maktadir. Direnglilik ekseninde incelendiginde belediyenin
topladig1 veriler kuraklik gibi dogal afetlere karsi onlem
almak yolunda bir aractir. Agik veri politikasiyla kurumlar-
la ve vatandaslarla verilerin paylasilmas: faydali olacaktir.
Hangi verileri elde ettigimiz ve hangi amacla kullanabile-

cegimizi sistematik olarak belirlenmelidir.

Olas! afet durumunda iletisimin saglanmasi direngliligi ar-
tiran bir etmendir. Belediyelerin baz istasyonuyla alakal
yerlestirme politikas1 gozden gegirilip, direncli kentin alt-
yapisi giiglendirilmelidir. Belediyeler radyo frekanslar ara-
cligiyla baz istasyonlarinda ortaya cikabilecek sorunlarin
¢ozlimiine yonelik kurumsal bazda kapasite gelistirmesi
yapilmalidir. Boylece telsiz sistemler ve radyo sistemleri
araciligiyla afetler gergeklestiginde bilgi sunabilecektir.

Altyap1 anlaminda bir diger boyut ise vatandas onerilerine
basvurulmasidir. Buradan ¢ikan fikirlere yonelik altyap: ge-

listirme galismalar1 tasarlanmalidir.
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Akilli kentlerde finansman ve is birligi modeli olusturulma-
Iidir. Bunun igin: Veri toplanmali, Fikir ortaya koyulmals,

Proje yapilmalidur.
Proje bazl gelistirme yapilmalidir. MARKA gibi kurumlar-

la iletisim saglanmalidir. Kurumlar iletisim halinde olmal.
Belediye, 6zel idare ve diger paydaslarla ortak projeler su-
nulmali. Ortak projelerin iiretilmesine yonelik olarak ku-
rumlarin temsilcilerinin bulundugu proje ofisi kurulmali-
dir. Bu ofiste ayrica hemsehrilerin katilim1 ve proje 6nerisi-
nin yer aldigi bir modiil olusturulmalidar.

Herhangi bir dogal afet gerceklestiginde kesintisiz iletisim
saglayacak en etkin sonu¢ Mobese sistemleri olabilir. Diger
taraftan mevzuat baglaminda belediyeler, kendi fiber alt-
yapisimni olusturma konusunda engellerle karsilasabilmek-
tedir. Kamu kuruluslarinin esas amaci afet durumlarinda
internet ve mobese altyapisimnin stirdiiriilebilir olmasidir. Bu
ylizden altyapi saglayan paydaslarla iliskiler giiclendirilme-
lidir.

Il 6zel idareleri, belediyelerin sehir icinde yapmis oldugu
tiim gorevleri kirsal alanlarda yiirtitmektedir. Sehir igeri-
sinde yer alan altyap1 galismalari, kirsal alanda gergeklesti-
rilmelidir. Direngli kent temelinden yola ¢ikarak, kirsalda
cografi bilgi sistemi altyapis1 hazirlanmalidur.

Su havzasi, orman arazisi, biiytime alanlari, yerlesim plan-
lariin tamamina yonelik mevzuat altyapis1 yapilmalidir.
Cevre, sehircilik ve iklim degisikligi bakanliginin hazirladi-
g1 akilli sehir eylem planina uygun olarak, Yalova belediye-
sinin strateji eylem plan1 hazirlamasi gerekmektedir. Ayrica

Yalova icin veri analiz ve toplama merkezi kurulmalidir.
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Kamu tercihi teorisi dogrultusunda, yapilan islemler oy
maksimizasyonuna veya ¢ikar maksimizasyonuna yonelik
oldugundan dolayi, devletle ilgili islemlerin anayasal zemi-
ne oturmasi gerekmektedir. Denetim mekanizmasimnin isler
hale gelip imar uygulamalarmin siki denetime tabi tutul-
masi gerekiyor. Begeri altyap: yani akilli insan denilen un-
suru yetistirmeye yonelik calismalar yapilmalidir. Bu bag-
lamda Z kusaginin beklenti ve taleplerine, ayrn1 zamanda

insan kaynagina ulasmak maksadiyla altyap: hazirlanmali-
dur.

Sistem giivenliginin saglanmasinda oncelikli olarak kulla-
nicilarin bilinglendirilmesi gerekmektedir. Sistem agiklari-

nin denetlenmesine yonelik etkinlikler yapilmalidur.

Her toplumsal grubun katildig: bir sistem olusturmak adi-
na akilli sehirler yiiksek lisans programi agilmalidir. Yalova
Universitesinin ilgili béliimleri Yalova OSB igerisinde yer
alarak uygulama boyutunda akilli teknolojilerin gelisimini
yakindan takip edebilecektir.

Fiziksel altyap: olusturulmadan akilli sistemlerin entegras-
yonu miimkiin degil. Dolayisiyla kentsel altyapinin tama-
men fiziksel olarak akilli sisteme uygun olarak sekillenmesi
ve planlanmasi gerekmektedir.

Kurumsal hafizanin, belgelerin bulut ortaminda saklanma-
sma yonelik mevzuat calismasi yapilmali ve bulut temelli
veri saklama sistemi zorunlu hale getirilmelidir.

Stratejik yonetim asamalarinda kentsel direngliligin sag-
lanmasma yonelik kentsel direnglilik strateji belgesi hazir-
lanmal1 ve bu dogrultuda zihinsel altyapi olusturulmali.
Ayrica belediyelerin stratejik plani hazirlanirken direnglili-
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ge iliskin amag ve hedefler belirlenmeli. Bu siireglerde kati-
limcilig1 tegvik etmek adina paydaslarin dahil oldugu yone-
tisim diistincesinin hakim oldugu bir siire¢ yonetimi sag-
lanmalidir.

> Yalova 6zelinde kentsel direncliligin saglanmasima yonelik
stratejik planlar haricinde orta-uzun vadeli kapsamli plan-
lar hazirlanmalidir. Tiim kurumlarin bu plan kapsaminda
yer alarak strateji belgelerine bunu yerlestirmesi gerekmek-
tedir.

Savas ve Gocler
> llimizde gergeklestirilen politikalar, planlar ve stratejiler ile
ilgili olarak vatandasa detayl bilgilendirmelerin verilmesi
ve sivil toplum kuruluslaryla iliskilerin daha fazla arttiril-

mas1 gerekmektedir.

> llimize gelen yabanci uyruklu bireylerin ile entegre olabil-
meleri icin yeni faaliyetlere tesvik edilmeli ve ilgili sivil top-
lum kuruluslariyla ortak olarak hareket edilmelidir. Kapsa-
yicilik ve uyum {izerine projeler gelistirilmelidir.

> Kent bilinci ortak sorun olarak goriilmeli ve ilimizde yasa-
yan vatandaslar ile yabanci uyruklu bireylerin kent bilinci
konusunda egitimsel ve kiiltiirel etkinliklere ortak edilmesi
gerekmektedir.

> Kent olas1 gocler sonrasi olusacak yeni normale hazirlikh
hale getirilmelidir. Yerel yoOnetimler kentsel hizmetlerin
saglanmasi konusunda olas1 gogler 6ncesinde niifus artisina
kars1 hazirlikli hale getirilmelidir.

> Yerel yonetimler gogler karsisinda “karsila, durumunu iyi-
lestir ve gelismeye devam et” yaklagimini1 benimsemelidir.
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> Iklim degisikligi, afetler ve savasglar sonucu olusabilecek
yeni gocler karsisinda kentin ilgeleri ile birlikte barinma,
gida, su ve kanalizasyon kapasiteleri artirilmalidir.

> Goge kars: direnglilik konusunda tek bir ¢6ziim yerine poli-
tika zenginligi ve gesitliligi anlayis1 uygulanmalidir. Biitiin-
ciil ve sistematik ¢alismalar yapilmalidir.

> Yerel yonetimler biinyesinde G6¢ Eylem Planlar1 hazirlan-

malidir.
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KATILIMCILAR

[l Emniyet Midiirligii

11 Jandarma Komutanhig1

11 Sahil Giivenlik Komutanhg:

11 Ozel Idaresi

11 Aile ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii

11 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Miidiirligii
11 Sosyal Giivenlik Kurumu Miidiirliigii
11 Calisma ve Is Kurumu Miidiirligii

11 Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Miid{irliigii
11 Meteoroloji Miidiirliigii

1l Tapu Miidiirliigii

[l Kadastro Miidiirliigii

11 Genglik ve Spor Miidiirliigii

1l Afet ve Acil Durum Miidiirligii

11 Gog Idaresi Miidiirliigii

1l Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii
11 Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliigii

1112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigii

1l Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii

11 Milli Egitim Miidiirligi

1l Saghk Miidiirliigi

11 Sanayi ve Teknoloji Midiirliigii
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11 Tarim ve Orman Miidiirliigii
1 Orman Isletme Miidiirliigii
11 DSI Miidiirliigi

[l Doga Koruma ve Milli Parklar Miidiirliigii
1 Ticaret Miidiirliigii

1 Glimriik Midiirligii

11 Liman Bagkanhi§1

Yalova Universitesi

Yalova Ticaret ve Sanayi Odas1
Esnaf ve Sanatkarlar Odas1
Mimarlar Odas1

Miihendisler Odas1

Jeoloji Miihendisleri Odas1
Ziraat Odast1

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast
Eczacilar Odas1

Yesil Korfez Su Birligi

Yalova Belediyesi

Altimova Belediyesi

Ciftlikkoy Belediyesi

Termal Belediyesi

Cmarcik Belediyesi

Armutlu Belediyesi

AKSA

Yalova Makine OSB

Yalova Tersaneciler Birligi

Diinya Ekolojik Yagami Stirdiirme Dernegi
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K77-Yalova Arama Kurtarma Dernegi
TEMA

Yalova Yesil Korfez Su Birligi

Samanl Daglar1 Cevre ve Kiiltiir Dernegi
YASKI

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi

Yalova Kompozit ve Kimya Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi
Yalova Ro Ro Terminali A.S.
MAGDER-Mahalle Afet Gontilliileri Dernegi
YASKI

Elektrik Miithendisleri Odas1 Temsilciligi

Yalova Eko Turizm ve Saglikli Yasam Dernegi
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Ozge SOZER
Murat INCE
Sena KAYA
Giilsiim irem UCARER
Nurlan ALIOGLU
Berkay CUBUK
Hiidanur DOGAN
Goktiirk Metehan TOKLU
Aytekin BEKDEMIR
Farhan RAZAWI
Siileyman CELIK
Zeynep TECIRLI
Irem Nur TEPE
M. Yasir SAHIN
Tugba OZERDEM
Muhammed ALI
Samir MALEKI



